
25

August 2023    68. Jahrgang    Ausgabe Nr. 08/2023

Reifegrad des kommunalen Finanzmanagements 
Erkenntnisse einer Masterarbeit

Der Autor Niklas Dickemann, Amtsleiter Rech-
nungsamt der Gemeindeverwaltung Pfinztal, 
hat dabei die Reifegrade von 16 Kommunen mit 
Blick auf den Einsatz von BI-Systemen und deren 
Mehrwert untersucht und die Ergebnisse einer 
kritischen Würdigung unterzogen. Basis dieser 
Untersuchung bildete u. a. der KGSt®-Bericht 
3/2017 "Reifegrad des kommunalen Finanzma-
nagements“.

Die Untersuchung ergab, dass ein BI-gestütztes 
Berichtswesen eine deutlich positive Wirkung hin-
sichtlich der Informationsbereitstellung hat und 
zudem ein integriertes Steuerungs- und Leistungs-
verständnis sowie die Verknüpfung von Fach- und 
Ressourcenverantwortung fördert. Durch prädik-
tive Verhaltensanalysen verbessert BI die Progno-
sefähigkeiten des Controllings und führt zu einer 
verbesserten wirkungsorientierten Steuerung. Al-
lerdings hindern die Fähigkeiten der Akteure und 
mangelnde Prozessorientierung die Reifegradent-
wicklung. Dies unterstreicht die Bedeutung der 
Datenbereitstellung und -nutzung sowie deren 
Analyse. Zudem ist ein Steuerungsverständnis für 

das Controlling sowie die Strategieorientierung 
kommunaler Führungskräfte entscheidend.  

Die Masterarbeit zeigt auf, dass neben der tech-
nologischen Revolution, die BI-Tools anstoßen, 
auch organisatorische und kulturelle Aspekte be-
rücksichtigt werden müssen. Sollten die in der 
Masterarbeit identifizierten kommunal- und mi-
kropolitischen sowie strategischen Dysfunktio-
nen nicht gelöst werden, wird BI das kommunale 
Controlling dennoch verändern. Steuerungslücken 
der Kommunen werden dadurch aber nicht auto-
matisch reduziert. Die Analyse der Reifegrade der 
teilnehmenden Kommunen zeigt, dass eine kri-
senresistente Verwaltung keine Frage der IT oder 
der Steuerungsunterstützung ist. Vielmehr scheint 
die mangelnde Orientierung an gängigen Reform-
leitbildern eine Modernisierung des Finanzma-
nagements zu verhindern.

Bei tiefergehendem Interesse an den Ergebnissen 
der zuvor genannten Masterarbeit steht Ihnen 
Niklas Dickemann als Ansprechpartner gerne zur 
Verfügung.

  Finanzmanagement

Im KGSt®-Journal 03/2023 wurde auf die geplante Masterarbeit zum Thema Business Intel-
ligence (BI) im kommunalen Controlling – Möglichkeiten und Grenzen der digitalen Steue-
rungsunterstützung in komplexen Organisationen hingewiesen. Die Masterarbeit wurde 
nunmehr fertiggestellt. 
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Die Richtlinie guter Unternehmensführung 

Am 2. Februar 2023 hat die Stadtverordnetenver-
sammlung sowie der Magistrat der Stadt Frankfurt 
am Main den überarbeiteten Public Corporate Go-
vernance Kodex (PCGK) beschlossen. Darin wird in 
der Präambel ausdrücklich darauf hingewiesen, dass 
bei der Daseinsvorsorge die Erfüllung der Selbstver-
pflichtung der Stadt Frankfurt am Main, bis zum Jahr 
2035 klimaneutral zu werden, zu beachten ist. 

Durch diesen Beschluss hat sich die Stadt Frank-
furt am Main bereits zu einem vergleichsweise 
frühen Zeitpunkt eine „Richtlinie guter Unter-
nehmensführung – Public Corporate Governance 
Kodex – für die Beteiligungen an privatrechtlichen 
Unternehmen der Stadt Frankfurt am Main“ (Ko-
dex) gegeben. Diese soll Standards für das effizi-
ente Zusammenwirken aller Beteiligten festlegen 
und definieren, den Informationsfluss zwischen 
Beteiligungsunternehmen und Stadt verbessern, 

um die Aufgabenerfüllung im Sinne eines Betei-
ligungscontrollings zu erleichtern, die Erfüllung 
des öffentlichen Interesses und die Ausrichtung 
der Unternehmen am Gemeinwohl durch eine 
Steigerung der Transparenz und Kontrolle – auch 
gegenüber der Öffentlichkeit – absichern sowie  
die Wettbewerbsfähigkeit der Unternehmen und 
der Stadt durch qualifizierte und einheitliche Lei-
tungs- und Aufsichtsstrukturen zu erhöhen und 
dadurch den Wirtschaftsstandort Stadt Frankfurt 
am Main zu stärken. 

Hinsichtlich weiterer Änderungen bzw. Anpassun-
gen sowie die Darstellung der Komplexität des 
Prozessablaufs für die Erstellung eines PCGK auch 
im Bezug auf eine gelungene Kommunikations-
strategie lesen Sie bitte den gesamten Artikel im 
KGSt®-Portal: https://www.kgst.de/neuer-pcgk-
ffm-2023
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