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Beteiligungen

Instrumentenkasten flir kommunale Aufsichtsrate

Mandatstrager arbeiten im Spannungsfeld zwischen Gesellschaftsrecht und 6ffentlichem Auftrag.

Von Lars Scheider

Wer die Funktion kommunaler Auf-
sichtsrate verstehen will, kommt
am Gemeindeverfassungsrecht
und der dadurch normierten star-
ken Stellung der Gesellschafterver-
sammlung nicht vorbei.

m Konzernverbund der Stadt Frankfurt am

Main erfolgt die Steuerung der stadtischen

Beteiligungsunternehmen iber die Anteils-
eignerfunktion in der Gesellschafterversamm-
lung. Dies geschieht auf Basis der regula-
tiven Rahmenbedingungen der Hessischen
Gemeindeordnung, des stadtischen Public
Corporate Governance Kodex (PCGK) sowie
der gesellschaftsrechtlichen Grundlagen ge-
mdB GmbH-Gesetz und Aktiengesetz. Dabei
obliegen dem Magistrat (, Stadtregierung”)
als gesetzlichem Vertreter der Stadt im Rah-
men der Gesellschafterfunktion die Fragen der
laufenden Verwaltung der Beteiligungsunter-
nehmen (§ 66 HGO). Die Stadtverordneten-
versammlung (,,Stadtparlament”) hingegen
entscheidet gemdB Paragraph 51 Ziffer 11
HGO als Ausfluss des ,Haushaltsrechts des
Parlaments” tiber die grundsatzlichen Fragen
der Errichtung, der Erweiterung, der Ubernah-
me, der Auflésung und der VerauBerung von
Beteiligungsunternehmen. Insofern bendtigt

die Stadtregierung in ihrer Gesellschafter-
funktion bei solchen Rechtsgeschéften die
Zustimmung des Stadtparlaments. Aufgrund
dieser rechtlichen Rahmenbedingungen ob-
liegt den auf kommunaler Ebene demokra-
tisch legitimierten Aufsichtsraten die gesell-
schaftsrechtliche Pflicht der Uberwachung
der Geschaftsfiihrung (Paragraph 52 Absatz 1
GmMbHG in Verbindung mit Paragraph 111
Absatz 1 AktG). Sie befinden sich auBerdem
in einem Spannungsfeld zwischen Interessen
der Gesellschaft/Geschaftsfiihrung, der Beleg-
schaft des Unternehmens und der Anteilseig-
ner der Gebietskorperschaft.

Heterogen und komplex

Fiir ihre Tatigkeit in einem &ffentlichen Un-
ternehmen bendtigen Aufsichtsratsmitglie-
der neben branchenspezifischem Wissen
verldssliche Kenntnisse Gber die rechtlichen
Rahmenbedingungen, um Entscheidungen
sicher treffen zu kénnen. Die Arbeit in Auf-
sichtsratsgremien geht mit einer Reihe von
Rechten und Pflichten fir die individuellen
Aufsichtsratsmitglieder und des Gremiums
insgesamt einher. Diese leiten sich bei 6ffent-
lichen Unternehmen aus verschiedenen requ-
lativen Rahmenbedingungen (z.B. Gemeinde-
ordnung, PCGK, GmbH-Gesetz, Aktiengesetz)
ab. Angesichts des spezifischen Charakters
offentlicher Unternehmen sind die institutio-
nellen und regulativen Rahmenbedingungen
dieser Unternehmen an der Schnittstelle zwi-

schen der privatrechtlichen und der 6ffent-
lich-rechtlichen Regelungssphére besonders
heterogen bzw. komplex.

Da es keine , Musterlésung” fiir die Aus-
gestaltung einer effizienten Aufsichtsratsar-
beit vor Ort unter den individuellen Bedingun-
gen und politischen Vorgaben gibt, sollte das
Gremium sich selbst iiber den Ausgangspunkt
seiner Gremienarbeit Klarheit verschaffen und
durch eine regelmaBige Selbstevaluation tber
den Stand der verbesserten Gremienarbeit
vergewissern. GemaB dem PCGK der Stadt
Frankfurt am Main (Teil A, Ziffer 3.2.5) soll
der Aufsichtsrat regelméBig seine Tatigkeit
priifen. Die Stadt entwickelte daraufhin ein
Konzept fir eine anonyme Onlinebefragung.
Gremienmitglieder kénnen die Fragen auf
verschiedenen Endgeraten (PC, Laptop, Ta-
blet etc.) beantworten, so dass flr sie eine

Das Dossier

,Der kommunale Mandatstrager im
Aufsichtsrat” gibt Einblicke in die Steu-
erungsprozesse auf kommunaler Ebene.
Ubersichten, Praxistipps und Beispiele aus
der Erfahrung des Autors machen es zu
einer Arbeitshilfe fir die Aufsichtsratsarbeit
in kommunalen Unternehmen.

www.lars-scheider.de

maximale zeitliche und ortliche Flexibilitét
gegeben ist. Des Weiteren erhalten die Auf-
sichtsratsmitglieder nur solche Fragen, die
auch fiir sie relevant sind (z.B. bei Mitglied-
schaftin einem Ausschuss) und sie diese sinn-
voll beantworten kdnnen. Somit kénnen die
Mitglieder des Aufsichtsratsorgans Muster
und Handlungsfelder strukturiert identifizie-
ren und ihre Aktivitdten besser priorisieren.

Die besondere Komplexitat in den kom-
munalen Unternehmen — wie auch bei allen
anderen Unternehmen der 6ffentlichen Hand
(Bund/Lander) — ergibt sich aus den klassi-
schen Fragestellungen aus Gemeinwohlorien-
tierung versus Wirtschaftlichkeit. Nicht nur vor
dem Hintergrund der aktuellen Rahmenlage in
Europa, des Klimawandels, der Covid-19-Pan-
demie und des Angriffskriegs Russlands in
der Ukraine sind fir die offentliche Hand der
offentliche Auftrag des Beteiligungsunterneh-
mens und die damit verbundenen finanziellen
Auswirkungen kritisch zu hinterfragen. Aus
praktischer Sicht kann die strategische Star-
ke des kommunalen Aufsichtsrats von Vorteil
sein, da die Beteiligungsunternehmen von
Kenntnissen und Erfahrungen der Aufsichts-
ratsmitglieder profitieren, zumal haufig die
Aufsichtsrate der kommunalen Unternehmen
mit den wesentlichen kommunalpolitischen
Akteuren besetzt sind.

Neben der Stérke der kommunalen Auf-
sichtsratsstruktur bleibt das Fachwissen des
einzelnen kommunalen Mandatstragers von

Veranstaltungskalender

entscheidender Bedeutung, um den gesetz-
lichen Kernauftrag der Uberwachung der
Geschaftsflihrung gemaB Paragraph 52 Ab-
satz | GmbHG i. V. m. Paragraph 111 Absatz |
AktG erfiillen zu kénnen. Spatestens seit dem
berlihmten , Hertie-Urteil” (BGHZ 85, 293,
295 ff)) sind ausreichende Kenntnis und Fa-
higkeiten, um normale Geschaftsvorgénge
beurteilen zu kénnen, als Mindestkenntnisse
definiert worden. Dabei haben sich die recht-
lichen Anforderungen an die erfolgreiche Auf-
sichtsratsarbeit in den vergangenen Jahren
kontinuierlich erhoht. SchlieBlich ist auch der
Anspruch an die Steuerung und Transparenz
der Unternehmensfiihrung stetig gestiegen.
Neben der klugen Auswahl von geeigneten
Aufsichtsratsmitgliedern haben das Onboar-
ding und die fortlaufende Mandatsbetreuung
eine nicht zu unterschatzende Bedeutung.
Gleichzeitig findet in vielen Gemeinden eine
Professionalisierung des Beteiligungsma-
nagements statt. Daher ist das Verstandnis
der Instrumente eines modernen Beteili-
gungsmanagements flr Aufsichtsrate von
essentieller Bedeutung, um den sich hieraus
ergebenden Anforderungen gerecht werden
zu kénnen. ¢

Lars Scheider, Ass. Jur., ist Leiter
des Beteiligungsmanagements der

Stadtkammerei der Stadt Frankfurt am Main.

lars.scheider@stadt-frankfurt.de

Termin Titel ort Informationen im Web
0 N D I s ® 08062022 Medienbruchrei und sicher. Neue digitale Lisungen Webinar  zdnk defmedienbruchfrei
fir die kommunale Kreditaufnahme
IM AUFTRAG DER ZUKUNFT | 14062012 SetilondOgialbundesionfoenz  seln  aonkdoBurdesonieers22
28.-29.09.2022 18. Deutscher Kdmmerertag Berlin zdnk.de/dkt

info@remondis.de // remondis.de

Kostenvorteilen. Sie wollen erfahren, was gemeinsam machbar ist? Anruf geniigt!

Wir machen das. Gemeinsam

Wer viel erreichen will, braucht einen starken Partner. Ob Recycling, Biirgerservice, Wasserwirtschaft, Energie
oder OPNV: REMONDIS unterstiitzt Kommunen in allen Leistungsfeldern der Daseinsvorsorge. Erweitern Sie lhre
Maglichkeiten. Profitieren Sie von unserer modernen Logistik, fortschrittlichen Anlagen und umfassendem Know-
how. Denn gebiindelte Starken sind der beste Weg zu kommunalen Leistungen mit nachhaltigen Qualitats- und

REMONDIS SE & Co. KG // Brunnenstr. 138 // 44536 Liinen // Deutschland // T +49 2306 106-0 // F +49 2306 106-533

IMPRESSUM

Verlag:

F.A.Z. BUSINESS MEDIA GmbH —

Ein Unternehmen der FA.Z.-Gruppe,
Frankenallee 71-81, 60327 Frankfurt am Main,
E-Mail: verlag@faz-bm.de

HRB Nr. 53454, Amtsgericht Frankfurt am Main

Geschéftsfiihrer:
Dominik Heyer, Hannes Ludwig

Herausgeber: Markus Dentz

Chefredaktion: Dr. Sarah Dobeling (E2),

Vanessa Wilke (V.i.S.d.P)

Redaktion:

Andreas Erb, Anne-Kathrin Meves, Gunther Schilling
Telefon: (069) 7591-22 18

E-Mail:  redaktion@derneuekaemmerer.de

Verantwortlich fiir Anzeigen:
Stefanie Hilsenbeck

Senior Sales Manager

Telefon:  (069) 75 91-21 45

E-Mail: ~ stefanie.hilsenbeck@faz-bm.de

Aboservice:

Simone Schnell

Telefon: (069) 75 91-30 20

E-Mail:  aboservice@derneuekaemmerer.de

Jahresabonnement:

Inland: 24,— Euro

inkl. MwSt. und Porto fiir vier Ausgaben.

Einzelpreis: 7,50 Euro inkl. MwSt. und Porto.

Ausland: auf Anfrage

Freiabonnement fiir Vertreter der 6ffentlichen
Hand: www.derneuekaemmerer.de

ISSN: 1860-7292

Druck: Westdeutsche Verlags- und Druckerei

GmbH, KurhessenstraBe 4-6, 64546 Morfelden
Layout: FA.Z. BUSINESS MEDIA GmbH

Konzeption: Sandra Reich,

F.A.Z. BUSINESS MEDIA GmbH

© Alle Rechte vorbehalten.

F.A.Z. BUSINESS MEDIA GmbH, 2022.

Die Inhalte dieser Zeitschrift werden in gedruckter und
digitaler Form vertrieben und sind aus Datenbanken ab-
rufbar. Eine Verwertung der urheberrechtlich geschiitzten
Inhalte ist ohne vorherige schriftliche Zustimmung des

Verlages unzuldssig und strafbar, sofern sich aus dem
Urheberrechtsgesetz nichts anderes ergibt. Es ist nicht

gestattet, die Inhalte zu vervielfaltigen, zu dndern, zu
verbreiten, dauerhaft zu speichern oder nachzudrucken.
Inshesondere diirfen die Inhalte nicht zum Aufbau einer
Datenbank verwendet oder an Dritte weitergegeben
werden. Vervielfaltigungs- und Nutzungsrechte konnen
Sie beim FA.Z.-Archiv unter nutzungsrechte@faz.de oder
Telefon: (069) 75 91-29 86 erwerben. Néhere Informatio-
nen erhalten Sie hier: www.faz-archiv.de/nutzungsrechte.

Haftungsausschluss:

Alle Angaben wurden sorgfaltig recherchiert und
zusammengestellt. Fir die Richtigkeit und Vollstandigkeit
des Inhalts der Zeitung , Der Neue Kdmmerer”
ibernehmen Verlag und Redaktion keine Gewahr. Fiir
unverlangt eingesandte Manuskripte und Fotografien
oder Grafiken wird keine Haftung ibernommen. Es gelten
die Allgemeinen Geschaftsbedingungen, die auf der
Homepage (siehe , Freiabonnement”) hinterlegt sind.
Beteiligungsverhaltnisse:

GemaB § 5 Abs. 2 des Hessischen Gesetzes (iber

Freiheit und Recht der Presse (HPresseG) wird mitgeteilt:
Gesellschafter der FA.Z. BUSINESS MEDIA GmbH ist die
Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH, Frankfurt am Main
(Kapitalanteil und Stimmrechte: 100%).
Genderhinweis:

Wir streben an, gut lesbare Texte zu verdffentlichen und
in unseren Texten alle Geschlechter abzubilden. Das kann
durch Nennung des generischen Maskulinums, Nennung
beider Formen (,Unternehmerinnen und Unternehmer”
bzw. ,Unternehmer/-innen”) oder die Nutzung von neu-
tralen Formulierungen (, Studierende”) geschehen. Bei al-
len Formen sind selbstverstandlich immer alle Geschlech-
tergruppen gemeint — ohne jede Einschrankung. Von
sprachlichen Sonderformen und -zeichen sehen wir ab.

Eine Publikation von:

FAZ
BUSINESS
MEDIA

Ein Unternehmen der F.A.Z.-Gruppe

—Der Neue———

Kammerer

Redaktioneller Fachbeirat:

Uwe Becker, Staatssekretar fir Europa in der Hessischen Landesregierung; Thomas Conzendorf, Vorstand, Remondis;
Prof. Dr. Dorte Diemert, Stadtkammerin, KéIn; Kai Emanuel, Landrat, Landkreis Nordsachsen; Prof. Dr. Gisela Farber em.,
Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften, Speyer; Dr. Stefan Fenner, Chief Sales Officer Deutschland,
Capveriant; Herbert Gehring, Amtsleiter des Rechnungsprifungsamtes, Dresden; Verena Géppert, Sténdige Stellver-
treterin des Hauptgeschaftsfiihrers, Deutscher Stédtetag; Jan Kastenschmidt, Leiter Kommunale Kunden, NORD/

LB Norddeutsche Landeshank Girozentrale; Lars Martin Klieve, Vorstand, Stadtwerke Essen; Gabriele C. Klug, Stadt-
kédmmerin a.D., KIn; Markus Krampe, Bereichsleiter Offentliche Kunden, DZ HYP; Edmund Mastiaux, Geschaftsfiihrer,
zfm — Zentrum fir Management- und Personalberatung, Edmund Mastiaux & Partner; Dr. Axel von der Ohe, Stadt-
kammerer, Hannover; Harald Riedel, Stadtkdmmerer, Niirnberg; Christian D. Schmidt, Direktor Kommunale und

Soziale Infrastruktur, KfW; Christian Schuchardt, Oberbiirgermeister, Wiirzburg; Christian Specht, Erster Biirgermeister,
Mannheim; Stefan Tessin, Leiter Offentliche Kunden, HypoVereinshank; Christian Trost, Geschéftsfihrer, BDO Concunia
Wirtschaftspriifungsgesellschaft; Ralf Weeke, Kaufménnischer Betriebsleiter, Technische Betriebe Solingen;

Uwe Zimmermann, Stellvertretender Hauptgeschaftsfiihrer, Deutscher Stadte- und Gemeindebund




